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QUINTO INFORME DE AVANCE ACERCA DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION Y
APLICACION DE LAS NICSP EN LA MUNICIPALIDAD DE BAGACES
AL 17 DE DICIEMBRE DE 2019

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion

Conforme a la contratacion directa N° 2019CD-000034-P01 “SERVICIOS
PROFESIONALES PARA CONTINUIDAD EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE
LAS NICSP EN LA MUNICIPALIDAD DE BAGACES”, corresponde asesorar y acompafar en
la implementacion y aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
publico. Orden de compra 32341 del 12 de junio de 2019.

1.2 Objetivo de los servicios contratados

Los propdsitos especificos de los servicios de asesoria y acompafamiento serian:

1) Continuar con el fortalecimiento de los conocimientos del personal del area de
Contabilidad y de las demas unidades primarias de registro, como responsables
del proceso contable institucional segun la normativa vigente.

2) Asesorar y acompafiar a la unidad contable como a los encargados de los
departamentos administrativos y el personal institucional involucrado en la
implementacion y aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP).

3) Asesorar y acompafiar en la elaboracion de estrategias, para continuar con el
avance de la implementacion y aplicacion de las NICSP, en las brechas y
transitorios que todavia faltan por realizar.

4) Asesorar y acompafiar en la elaboracion y depuracion de las cuentas de los
Estados Financieros que aln no se emiten de la Municipalidad.

5) Asesorar y acompafiar en la presentacion y confeccion de los Estados
Financieros, analizando, revisdndolos desde su presentacion, incluyendo las
notas a ellos tal como lo pide la normativa vigente.

6) Analizar y revisar las politicas particulares propias de la Municipalidad, segun el
tratamiento contable de las transacciones a realizar.
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1.3. Productos esperados

En general, se pretende dotar a la Municipalidad de Bagaces de:

= La hoja de ruta que oriente de manera efectiva y asertiva a los funcionarios
involucrados en la implementacion y aplicacién de las NISCP.

= Un informe de avance de acuerdo con la finalizacion de las actividades
establecidas en el plan de trabajo aprobado por las partes (Asesor y Comision
NICSP).

= Se generara un proceso de revision de los resultados en la implementacion y
aplicacion de la normativa.

= Setomaran en cuenta las disposiciones brindadas por la Contabilidad Nacional y
se podra solicitar, por medio de la Municipalidad, la colaboracion a esta entidad
como érgano rector.

2. RESULTADOS
Estado del proceso de implementacién de NICSP, quinta evaluacién

I ACTIVIDADES REALIZADAS

Objetivos
Actividad seg.
Contrato

Horas
invertidas

a) Apoyo sobre el registro contable de la retenciéon del 2% del impuesto
sobre la renta a los proveedores comerciales y analisis de la valoracion
de los estados financieros al 30 de setiembre de 2019 por parte de la 1 a4
Direccion General de la Contabilidad Nacional

b) Se realiz6é sesion de trabajo el dia 20 de noviembre, relacionado con el
proceso del registro contable posterior al cierre parcial al 30 de
setiembre de 2019, registro de cuentas por pagar, maejo de caja chia,
arreglos de pago, morosidad,prescripcion de cuentas, registro de 1 10
egresos. Se atendid y realizé una valoracion de los resultados de la
improbacién del presupuesto inicial 2020 por parte de l|la Contraloria
General de la Republica.

c) Analisis y desarrollo de propuesta para la definicion de las politicas
especificas de contabilidad de la Municipalidad de Bagaces conforme a 1 28
su estado de comprobacién y realidad financiera presupuestaria.

d) Se realizdé un analisis respecto del avance segun el plan de accién del
proceso de implementaciéon y adaptacion de las NICSP.

e) Se realizé sesion de trabajo el dia 17 de diciembre, relacionado con
los resultados de la valoracion hecha por la DGCN acerca de los estados
financieros al 30 de setiembre de 2019, definicion de la estrategia de
trabajo para la formulaciéon de los estados financieros al 31 de diciembre
Yy presentacion de propuesta para la definicion de las politicas
particulares o especificas para la Municipalidad de Bagaces. Se atendio
consultas planteadas por el Perito Municipal en relaciédn con aspectos
de su competencia y el registro contable.

f) Elaboracién de informe de consultoria 9

TOTAL HORAS 76
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1.

ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO

En el presente informe, se reiteran los resultados de la segunda evaluacion de los
temas considerados prioritarios para avanzar en el proceso y de las acciones

institucionales necesarias para avanzar a un estado de cumplimiento.

Elementos béasicos del proceso de implementacion

a) Politicas contables generales y especificas

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

1. En el mes de noviembre de 2012, la
DGCN emiti6 el documento
denominado “Politicas Contables
Generales sustentadas en NICSP”,
con el propésito de que fuesen
adoptadas formalmente por cada
una de las instituciones del sector
publico obligadas a la
implementacion de dichas normas.
Segun la informacién recabada, el
Concejo Municipal emitié acuerdo de
adopcién de estas politicas, por lo
gue en este aspecto existe
cumplimiento.

El 17 de diciembre de 2019 se formul6 a
la Municipalidad de Bagaces una
propuesta para la elaboraciéon de sus
politicas contables especificas, conforme
lo establece la normativa técnica
aplicable.

2. Se consultod la pagina web municipal

constatdndose que en materia
financiera-contable Unicamente se
ha emitido el denominado

“Reglamento para el funcionamiento
del fondo de caja chica”.

La Municipalidad viene trabajando en la
normativa interna referida al control de la
magquinaria, plantay equipo. También en
el control sobre inventarios de materiales
y suministro, en el registro de las planillas
de los empleados municipales.

Se suministraron algunos modelos de
normativa interna particular para los
gobiernos locales referidos a:

- Operacion de cajas recaudadoras

- Depositos (0o notas de crédito) en
cuenta corriente no aplicados

- Inversion en titulos valores

- Inventarios en bodega

- Cobro administrativo y judicial

- Deterioro de cuentas por cobrar
(estimacién incobrables).
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b) Manual de procedimientos financiero - contables

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

La Municipalidad no cuenta con
este instrumento normativo,
solicitado por el articulo 123 del
Caédigo Municipal y requerido como
parte del proceso de
implementacién de las NICSP.

No se reporta avance:

La Comision Institucional de NICSP debe iniciar en
forma inmediata las coordinaciones que se
estimen necesarias ante el nivel directivo, para
que a la brevedad posible se disefie, apruebe e
implemente este Manual.

Sobre este tema, el 28 de octubre se propuso un
acuerdo verbal entre los encargados de Servicios
Tecnoldgicos y Contabilidad Municipal para iniciar el
proceso de formulacion del manual financiero
contable.

c) Sistema Integrado de Gestién

Financiera

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

Se contratd con la empresa
DECSA el disefio e
implementacién del Sistema
Integrado de Gestién Financiera,
necesario para sustentar el
proceso de implementacion de
las NICSP. A la fecha de esta
valoracion, el proceso no ha
iniciado.

Se cuenta con un cronograma donde se detallan las
actividades que compete a cada instancia
(municipalidad y empresa).

Se esta informando sobre un desface que presenta el
desarrollo de varias actividades programadas por lo
gque se recomienda valorar las acciones que
coadyuven a atender los requerimientos planteados.

El 28 de octubre, en sesién de trabajo con personeros
del Departamento de Contabilidad, Director Financiero
Administrativo 'y el Encargado de Servicios
Tecnoldgicos de la Municipalidad de Bagaces, se
informé sobre el trabajo que se viene realizando en el
area de ingresos, referido al proceso de depuracion de
la informacibn de la base de datos de los
contribuyentes.

Como parte de la migracién se encontraron 32 mil
registros que presentan inconsistencias en el caso de
Bienes Inmuebles. De estos 32 mil registros lo que
corresponde al concepto de impuestos es de
307.668.278,25

d) Plan de Cuentas
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SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de esta valoracioén, la
Direccion Nacional de
Contabilidad Nacional emitié el
documento denominado “Plan de
Cuentas Contable para el Sector
Gobierno General - Version — 37,
el cual debe ser utlizado las
instituciones del sector publico en
la conformacién de sus estados
financieros.

- Esta en proceso de implementacion por parte
del Departamento de Contabilidad.

2. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)

a) Estados Financieros — NICSP 01

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de la valoracién inicial
la Municipalidad no estaba
generando registros contables de
la informacion financiera que se
produce en forma diaria, ni se
estan preparando estados
financieros mensuales en los
términos solicitados por la NICSP
01.

El Departamento de Contabilidad culmind el registro
contable sobre la base de devengo correspondiente a
las transacciones financiero contable al 30 de
setiembre de 2019 y con el propésito de cumplir con
lo establecido por la NICSP 01 y la Direccién General
de Contabilidad Nacional.

Asimismo, el Departamento de Contabilidad esta
realizando los ajustes pertinentes para consolidar el
registro contable sobre la base de devengo y cumplir
con el proceso de implementacion de las NICSP.

Se esta en un proceso de coordinacién con las
unidades administrativas que correspondan, un flujo
permanente de documentacién, que permita el
registro contable diario de las operaciones que tienen
incidencia en materia financiera.

Entre el 13 y el 17 de diciembre se valoraron las
observaciones planteadas por la DGCN a los estados
financieros presentados al 30 de setiembre de 2019

b) Estado de Flujos de Efectivo

- NICSP 02

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de la valoracién inicial,
la  Municipalidad no estaba
preparando un Estado de Flujos
de Efectivo, en los términos
solicitados por la NICSP 02.

El Departamento de Contabilidad deberd definir un
Plan de Accién, orientado a:

- Construir a la brevedad posible un Estado de Flujos
de Efectivo con apego a lo establecido por la NICSP
02, considerando que ya habilité el uso de una
aplicacion informatica que le permite el registro
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automatizado de las transacciones financieras y la
generacion de los estados financieros.

- El Departamento de Contabilidad culminé con el
registro contable sobre la base de devengo
correspondiente a las transacciones financiero
contable al 30 de setiembre de 2019 y con el
proposito de cumplir con lo establecido por las
NICSP y la Direccion General de Contabilidad
Nacional.

c) Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores — NICSP 03

SITUACION ENCONTRADA AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de la valoracién inicial, | EI Departamento de Contabilidad debera definir un
la Municipalidad no cuenta con | Plan de Accibn, orientado a:

politicas contables particulares
Analizar el registro de asientos de diario, de
acuerdo a la informacién suministrada.

Detectar posibles casos de acuerdo al registro de la
informacion a registrar.

d) Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda— NICSP 04

SITUACION ENCONTRADA AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de la valoracion inicial, | EI Departamento de Contabilidad debera definir las
la Municipalidad no cuenta con | politicas y procedimientos internos sobre la atencién
politicas contables particulares de los efectos de las variaciones en las tasas de
cabmio de la moneda.

- El Departamento de Contabilidad culminé con el
registro contable sobre la base de devengo
correspondiente a las transacciones financiero
contable al 30 de setiembre de 2019 y con el
proposito de cumplir con lo establecido por las
NICSP y la Direccion General de Contabilidad
Nacional.

e) Costo por Préstamos— NICSP 05

SITUACION ENCONTRADA AVANCE DEL PROCESO

A la fecha de la valoracion inicial, | La Municipalidad deberd definir las politicas y
la Municipalidad no cuenta con | procedimientos internos sobre el tratamiento de los
politicas contables particulares empréstitos suscritos por la Municipalidad.
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f) Estados Financieros Consolidados y tratamiento contable de las entidades

controladas — NICSP 06

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

No se construyen estados
financieros institucionales y por lo
tanto,b, no es posible el
cumplimiento de esta norma.

N/A. (Se debe primero cumplir lo ordenado por la
NICSP 01, para posteriormente avanzar en el
cumplimiento de la NICSP 06).

Al 30 de setiembre de 2019 se generd por primera
vez, el registro contable sobre la base de devengo y
se formularon los estados financieros bajo el formato
establecidos en las Politicas Generales Contables
emitidas por la DGCN en procura de cumplir los
términos solicitados por las NICSP.

g) Ingresos Ordinarios / Recursos por Transacciones con Contraprestacion - NICSP 09

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

El registro de las cuentas por
cobrar  originadas en la
prestacion de servicios
municipales no se realiza por
periodo vencido, acorde con lo
dispuesto por el articulo 78 del
Cabdigo Municipal.

El Departamento de Contabilidad debera coordinar
con el Departamento de Informatica, el suministro
oportuno de la informacién relativa a las sumas que
se ponen a cobro por la prestacion de servicios
municipales, a efecto de posibilitar el registro de las
cuentas por cobrar con la periodicidad y en el
momento en que lo dispone el articulo 78 del Cddigo
Municipal.

La Municipalidad ya vienen
realizando acciones tendientes a
depurar el saldo de cuentas por
cobrar originado en la prestacion
de servicios municipales.

La Comision Institucional de NICSP informo sobre el
trabajo que se viene desarrollando en la depuracién
de la base de datos de los contribuyentes del
impuesto sobre bienes inmuebles.

En ese sentido se inform6 que se ubicaron alrededor
de 35.000 registros que presentan alguna
inconsistencia 'y que significan cerca de
305.000.000.00 de colones, que requieren ser
revisados para aplicar el ajuste, tanto en la base de
datos como en los registros contables.

De la misma forma, también se comunicé que en igual
linea ya se identificaron registros inconsistentes
referidos a los contribuyentes de los servicios
comunales y patentes.

Se complementara con la elaboracién del respectivo
plan de accién.

Para ello se debe gestionar ante la Direccion
Financiera, Tributaria y  Administrativa, la
presentacion de un plan detallado de accion orientado
a depurar el saldo de cuentas por cobrar por la
prestacion de servicios municipales.
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Dicho Plan deberd ser explicito en definir el
procedimiento a seguir para realizar la depuracion
planteada, los responsables del proceso, los plazos y
los recursos humanos y/o materiales requeridos para
el logro del objetivo propuesto.

h) Inventarios — NICSP 12

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

Existe control de las existencias
de inventarios; sin embargo, no
se genera informacion que
permita el registro oportuno del
gasto (salidas de bodega).

La Municipalidad tiene definido los procedimientos
internos que permiten el registro contable de los
movimientos que se realizan, no obstante, se
determind que se debe ajustar la codificacion que se
consignan en los formularios, de modo coincidan con
la clasificacion dada por la Direcciébn General de
Contabilidad Nacional.

El Departamento de Contabilidad provey6é al de
Proveeduria una aplicacién automatizada para el
registro y control de existencia, que utilizara, en el
tanto no se cuente con el sistema integrado, para
generar la informacién contable para los estados
financieros.

El Departamento de Proveeduria y la Encargada de
Bodegas vienen revisando los instrumentos de control
gue disponen con el fin de ajustarlos a los criterios que
faciliten y coadyuven con el proceso de registro
contable.

Se proporcioné un modelo de reglamentacion a efecto
de que se desarrollen e implementen politicas
especificas en materia de manejo y control de
inventarios en bodega.

i) Propiedad, Plantay Equipo — NICSP 17

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

No hay un proceso de depuracion
de la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo.

Solicitar una planificacién para la depuraciéon de la
cuenta Propiedad planta y equipo.

La Municipalidad ya dispone del listado de la
propiedad, planta y equipo, se viene trabajando en el
proceso de valuacion y la determinacion y aplicacion
de la depreciacion acumulada.
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i) Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias)

NICSP 23

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

No hay un proceso de depuracion
de cuentas por cobrar por
impuestos.

Solicitar una planificaciéon para la depuracién de las
cuentas por cobrar por concepto de impuestos
municipales.

De momento y tal como se indicé antes, se informé
acerca de la ubicacion de alrededor de 35.000
registros que presentan alguna inconsistencia y que
significan cerca de 305.000.000.00 de colones, que
requieren ser revisados para aplicar el ajuste, tanto en
la base de datos como en los registros contables.

También se comunicé que se identificaron registros
inconsistentes referidos a los contribuyentes de los
servicios comunales y patentes.

Se complementara con la elaboracién del respectivo
plan de accién.

k) Beneficios alos empleados NICSP 25

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

Al 30 de setiembre de 2019 se
generé por primera vez, el
registro contable sobre la base de

devengo y se formularon los
estados financieros bajo el
formato establecidos en las

Politicas Generales Contables
emitidas por la DGCN en procura
de cumplir los  términos
solicitados por las NICSP

Se esté realizando una revision y depuracion de los
datos reportados por el &rea de Recursos Humanos
con el fin de proceder a su asentamiento conforme a
la normativa técnica de los sueldos y salarios,
aportacion a la seguridad social entre otros.

Se continuara con el analisis de la aplicacion de esta
norma y se formulara las politicas y procedimientos
para su aplicacion.

I) Instrumentos financieros: presentacion NICSP 28:

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

No se reporta avance.

No se reporta avance.

m) Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién NICSP 29

SITUACION ENCONTRADA

AVANCE DEL PROCESO

No se reporta avance.

No se reporta avance.

n) Instrumentos financieros: informacion a revelar NICSP 30
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SITUACION ENCONTRADA AVANCE DEL PROCESO
No se reporta avance. No se reporta avance.

0) Activos intangibles NICSP 31

SITUACION ENCONTRADA AVANCE DEL PROCESO
No se reporta avance. No se reporta avance.

1] CONCLUSIONES

Para esta consultoria, la Municipalidad de Bagaces presenta un importante avance en el
proceso de implementacion y adaptacion de las NICSP al formular y remitir a la Direccion General
de Contabilidad Nacional los estados financieros al 30 de setiembre de 2019 con sus respectivas
notas, en el plazo de remision fijado por ese érgano rector.

Ha venido fortaleciendo su sistema de registro contable al implementar, ya de forma
consiste el método de la contabilidad patrimonial o de devengo. Muestra avances significativos
en la actualizacion de los instrumentos de control sugeridos por la Contabilidad Nacional, para
monitorear su proceso de implementacion y adaptacion de las NICSP.

Se debe consolidar los esfuerzos implementando los planes de accidn propuestos por la
misma Municipalidad, generar las politicas y procedimientos que demanda ese marco contable
como las politicas particulares (ver punto 2.11.1 a) de este informe); el manual de procedimientos
financiero contable (ver punto 2.ll.1 b) de este informe); apoyando los esfuerzos que se estan
realizando en el mejoramiento del sistema de informacién financiera y el plan de cuentas (ver
puntos 2.11.1 ¢) y d) de este informe).

Asimismo, debe cumplir en tiempo y en forma con los planes de accién propuestos para
la consolidacion de cada una de las normas contables que le compete atender a ese
ayuntamiento (ver punto 2.11.2 de este informe).

Atentamente, GERARDO Firmado

digitalmente por

MARIN GERARDO MARIN
TIJERINO TIJERINO (FIRMA)
Lic. Gerardo Marin Tijerino Fecha: 2019.12.17

Consultor (FI RMA) 11:46:19 -06'00'

Ci: Archivo Expediente de consultoria


mailto:gerardomarintijerino@gmail.com

		2019-12-17T11:46:19-0600
	GERARDO MARIN TIJERINO (FIRMA)




