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ASUNTO: Uso de vehiculos Municipales

Estimados sefores:

Como parte de los servicios preventivos que presta esta Auditoria Interna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de
Control Interno, y la norma 1.1.4 de las Normas para el ejercicio de la auditoria
interna en el Sector Publico (R-DC-119-2009), presento para su conocimiento, la
situacion observada referente al Uso de vehiculos Municipales.

A través de consultas e indagaciones realizadas por la auditoria interna a las
distintas instancias que manejan vehiculos en la Municipalidad (Direccion de
Gestion Urbana y Rural, Coordinadora de la UTGV, Vicealcalde Municipal,
Cataratas, Servicios Publicos), sobre como se llevan a cabo controles para el uso
los vehiculos municipales, se encontr6 que la Municipalidad de Bagaces
actualmente:

1. No cuenta con un Reglamento que regule el uso de vehiculos municipales
(se coment6 de una propuesta la cual se entregd hace méas de 15 afios por
parte del area legal y no se materializo).

2. Cuenta con un sistema de GPS para algunos de sus vehiculos, el cual fue
adquirido en febrero 2022, mas no tiene un responsable o responsables
asignados que controlen las rutas recorridas por el vehiculo versus el
trabajo asignado a los funcionarios.

3. Las bitacoras manuales con que cuentan algunos vehiculos presentan
deficiencias pues en las mismas no se completa toda la informacién que se
solicita. Asi como ademas, hay controles de revisado que no se tiene
evidencia se estén aplicando.

4. Los vehiculos de servicios publicos cuya placas son: SM 6621, SM 6260
cuenta con bitacora fisica de uso, mas no cuentan con acceso al sistema
GPS, por tanto, aunque maneje un control manual, no fue posible la
corroboracion de las rutas al no tener el sistema GPS.

Bagaces, Guanacaste
‘.. Teléfono: 2690-1329 B Correo electronico psalazar@bagaces.go.cr



Municipalidad de Bagaces
Departamento Auditoria Interna
“Cuna de la ecologia”

5. La Alcaldia tiene un vehiculo placa SM7162 cuyo uso es distribuido en 4
unidades y la Alcaldia, el mismo tiene un control de bitacora fisico para su
uso implementado, asi como ademas, los dias de uso fueron asignados por
unidad de acuerdo a circular de la Alcaldia N° 003-2022 desde el 2022.

6. Hay vehiculos sobre los que no pesan controles de uso como lo son los
asignados a la UTGV vy las cataratas, los mismos relacionados con
bitacoras, analisis de reportes GPS o boletas de salida, donde se incluya
informacion sobre el uso que se le da al vehiculo, el lugar hacia donde se
dirige, asi como la hora de salida y de regreso entre otros.

7. La UTGV tiene vehiculos que han sido asignados en su momento por el
coordinador de la siguiente forma: Placa SM7556 / SM6570: Asignado a
inspeccion de obras, Placa SM4153 / SM2978: Asignado a operadores de
maquinaria y Obra Civil., Placa SM7168: Asignado al encargado de
maquinaria y coordinador de la UTGV. Esto de acuerdo a lo indicado en
oficio MB-UTGVM-OFI-133-2023, mas no existe evidencia fisica que se
haya enviado a la auditoria donde se constate lo indicado.

8. No hay procedimiento, politicas o controles que utilice la Municipalidad para
los vehiculos que se salen de los limites del Cantdén, a excepcidén de
aquellos gue manejan una bitacora fisica, donde al igual no es cruzada
contra reportes de GPS; por otro lado, los reportes de GPS que no son
cruzados con boletas de autorizacion de salidas.

9. Los vehiculos que estan identificados estan rotulados con logos
deteriorados que a veces apenas se identifican como municipales, asi como
ademas a algunos vehiculos no se les estd dando el mantenimiento de
limpieza que corresponde.

10.Dentro del sistema GPS hay registrados y autorizados 36 conductores con
acceso para manejar vehiculos en la Municipalidad de Bagaces, de los
cuales 8 ya no laboran y uno ya fallecio y a la fecha de esta advertencia no
han sido sacados del sistema, asi como ademas, uno de los funcionarios el
nombre aparece incorrecto en el sistema.

11. Chip de unos funcionarios de la UTGV que no laboran desde el 2022 e
inicios de afo incluyendo la del coordinador anterior, se han estado
utilizando aun en marzo, mayo y junio.

12.En el Proyecto Eco turistico se hace uso del vehiculo con un solo chip para
los viajes que efectia cualquiera de los funcionarios, a la fecha de la
revision el chip utilizado en todo lo que va del afio y a la fecha de este
informe corresponde a un funcionario que desde finales de mayo esta
incapacitado. La motocicleta que esta incluida en el sistema solo reporta
movimientos como conductor desconocido.

13.A través de acceso al sistema de GPS y a la revision de algunos vehiculos
incluidos en el sistema, para las fechas entre el 1 de enero de 2023 y 25 de
mayo de 2023, se determiné que:
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e Algunos reportes de viajes generaron rutas del vehiculo donde se hace
mencioén a un conductor no _identificado, y en uno de los casos se
indican Claves no registradas 9A00004F99679D01 y
OE00000000000000.

e Para los vehiculos que se salieron del Cantén:

Placa
7163 - Marca salidas a Cafas y Liberia al INDER, UTN, Area de
Salud
7168 - Marca salidas a la UTN, Liberia en distintas localizaciones por

el Vice Alcalde.

- Marca 33 salidas a Cafias por parte del encargado de
magquinaria de la UTGV, en la mayoria de las veces a una
misma localizacion ubicada cerca de un taller proveedor de la
Municipalidad, hasta con dos visitas en el mismo dia, o en
dias seguidos al cierre de un dia e inicio del dia siguiente, o
en diferentes fechas, con visitas que van de 3 minutos a 2
horas.

2978 - Marca solo dos salidas a Liberia Curubandé y cerca de Matra

por un funcionario de obra civil.

5167 - Marca una salida a Cafas en varias localizaciones incluyendo

RTV.

7162 - Marca una salida a Cafas por parte de un operador, asi como

al INDER por parte de un técnico a RTV Liberia, a SENARA y

UTN de Cafas, asi como varias localidades de Liberia por

parte del Vice Alcalde. Marca salidas a Santa Cruz y otras

localidades.

6262 - Vehiculo que no presenta reporte en el afio, solo de conductor

no identificado.

7556 - Marca una salida a Liberia por parte del Vice Alcalde y otra

por parte de un operador de equipo especial.

7459 - Todas las marcas que tiene de rutas son realizadas dentro de

cataratas y como conductor no identificado.

4153 - Marca salidas del operador de equipo especial a Matra

Liberia, dos visitas a Cafias al taller de un proveedor y RTV.

Asi como la salida de un Peon de obras y servicios al mismo

proveedor de Cafias por 4 minutos y dos visitas a Matra. Un

operador de equipo especial.

6570 - Reporta viajes dentro del cantdén con la clave del coordinador

de la UTGV anterior.
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De acuerdo a la Ley General de Control Interno 8292 en su articulo 10 indica:

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, seré responsabilidad de
la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.

Asi como ademas el articulo 39 indica

Articulo 39.—Causales de responsabilidad administrativa. El
jerarca 'y los titulares subordinados incurriran en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, Si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta
Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen
aplicable a la respectiva relacién de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios
publicos incurrirdn en responsabilidad administrativa, cuando
debiliten con sus acciones el sistema de control interno u
omitan las actuaciones necesarias para establecerlo,
mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa
técnica aplicable.

La finalidad de los vehiculos administrativos es el transporte de los funcionarios que
les permita cumplir con sus funciones, buscando los principios de eficacia y eficiencia
en la gestion que llevan a cabo.

Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 en su
articulo 239.- Uso administrativo indica:

Estos vehiculos son los destinados para los servicios
regulares de transporte para el desarrollo normal de las
instituciones, los ministerios y los gobiernos locales; los cuales
deben estar sometidos a reglamentacion especial respecto de
horario de uso, recorridos, lugar de resguardo en horas no
habiles, entre otros.

Es asi como el ente legislador autoriza a gobiernos locales el uso de vehiculos
administrativos con observancia a reglamentacion interna en lo referente a horario
de uso, lugar de resguardo en dias inhabiles, recorridos, entre otros.
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El oficio N° 04691(DJ-0488-2017) del 26 de abril de 2017 indica:

En el Capitulo lll, de dicho cuerpo normativo se establece, en
lo que interesa, las acciones de control sobre el uso de los
vehiculos oficiales y sefiala que la responsabilidad del buen
uso de los vehiculos oficiales es de la autoridad superior de
cada ministerio o de la institucion respectiva y para realizar el
control se apoyara en una unidad interna de la administracion,
la cual también regulard los aspectos relativos a las
autorizaciones para el uso, personal avalado para el manejo,
sistemas de control interno, prohibiciones y procedimientos
ante accidentes de transito.

En sintesis, de las normas transcritas se desprende con
meridiana claridad que la Ley 9078 es una norma de orden
publico de alcance general y de aplicacién obligatoria para
todos los vehiculos oficiales del Estado, de sus instituciones
centralizadas y descentralizadas y, en lo que interesa en este
caso, de las corporaciones municipales.

La Contraloria General respecto al uso de vehiculos de uso administrativo, en el
oficio n.° 03929 (DJ-0278-2013) del 23 de abril de 2013, indico:

“(...) los vehiculos de uso oficial o administrativos estan
destinados para el cumplimiento de funciones institucionales y
no se encuentran asignados a ningun funcionario publico en
particular. Por lo que su utilizacion debe ajustarse a las
necesidades de la institucion, siendo pertinente al efecto la
existencia de una reglamentacién especial en relacién con el
horario de uso, recorridos, lugar de resguardo en horas no
habiles, etc. / (...) los vehiculos de uso oficial o administrativos
estan destinados para el cumplimiento de funciones
institucionales y no se encuentran asignados a ningun
funcionario publico en particular. Por lo que su utilizacion debe
ajustarse a las necesidades de la institucion, siendo pertinente
al efecto la existencia de una reglamentacion especial que
regule su uso. / (...) ningun funcionario publico puede disponer
de un vehiculo oficial o administrativo en forma permanente
para el cumplimiento de las funciones que le corresponde
llevar a cabo, sea cual sea su cargo, esto debido a que la ley
es clara en sefialar la diferencia entre un vehiculo de uso
discrecional y otro de uso administrativo, por lo que se debe
tener presente que el uso de los vehiculos administrativos esta
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sujeto a la capacidad instalada, disponibilidad del recurso y
singularmente, a la priorizacibn de las necesidades
institucionales de acuerdo con el fin publico imperante.

Por otra parte, en el oficio 5455 (DJ-0622-2016) de 29 de abiril
de 2016, se reitero lo dicho en el oficio n.° 6654 (DJ-478-2013)
del 02 de julio de 2013, en cuanto al necesario ligamen que
debe tener el servicio de transporte con el fin publico que
satisface la institucion:

“(...) En orden de lo anterior, téngase que el CNREE de
conformidad con su ley de creacion (ley n.° 5347 del 3 de
setiembre de 1973), tiene establecidos de manera legal cuales
son sus fines, de modo que el uso de los vehiculos
administrativos necesariamente debe guardar una relacion
directa con las funciones y actividades que se realicen para la
consecucion de aquellos (funcion institucional), quedando
prohibido emplearlos para asuntos particulares (...)

Lo anterior implica que un uso contrario a lo dispuesto en la
Ley 9078, no solo desnaturaliza la figura del vehiculo
administrativo, sino que puede generar responsabilidades de
indole administrativa, civil y penal.

Ademas, se debe tener presente lo que regula la Ley General
de Control Interno, en cuanto al sistema de valoracion de
riesgos y la aplicacion de un adecuado sistema de control
interno que como indica el inciso a) del articulo 8, proteja y
conserve el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

En ese sentido, resulta de importancia destacar que los
vehiculos que tengan las administraciones publicas -
cualquiera que sea su nhaturaleza juridica- bajo su
administracion y custodia, en el tanto hayan sido adquiridos
con fondos publicos, constituyen parte de la Hacienda Publica,
lo anterior en los términos de los articulos 8 y 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.
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En razon de lo ya expuesto y concordancia con el articulo 22 inciso d) de la Ley
General de Control Interno 8292, como parte de los servicios preventivos que esta
auditoria realiza, se procede con la comunicacion ya mencionada a fin de que se
tomen las medidas que correspondan para un adecuado control de los vehiculos
municipales a través de documentacion ya sea fisica o del sistema de GPS, asi como
ademas la constante limpieza de los mismo se realice.

Es relevante la elaboracién de un Reglamento, una politica interna o manual de
procedimientos, asi como de un proceso a realizar a la hora de solicitar vehiculos.

Lo ya indicado se formula sin perjuicio de la fiscalizacién que pueda llevar a cabo la
auditoria posteriormente de las medidas u acciones ejecutadas y adoptadas por la
Municipalidad, las cuales deberdn ser comunicadas a la auditoria; donde la
responsabilidad e implementacion son resorte de la administracion.

Por lo anterior Agradezco que las gestiones que se realicen por parte de la
Municipalidad, se remita copia a esta auditoria Interna para los efectos de
seguimiento, como asi lo demanda la normativa.

Un vez informados para toma de decisiones y quedando a sus 6rdenes en caso de
alguna consulta se suscribe,

Atentamente,
PRISCILA Firmado digitalmente

por PRISCILA SALAZAR
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