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ASUNTO: Servicio preventivo de advertencia: Juramentacion de los Comités de
Caminos y ausencia de Reglamentacion.

Estimados sefores:

Como parte de los servicios preventivos que presta esta Auditoria Interna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control
Interno, y la norma 1.1.4 de las Normas para el ejercicio de la auditoria interna en
el Sector Publico (R-DC-119-2009), presento para su conocimiento, la situacion
observada relacionada a los comités de caminos.

.  ACERCA DE LOS COMITES DE CAMINOS

Los 6rganos auxiliares en los gobiernos locales son una estructura que colabora
con el cumplimiento de sus labores, pero que no forma parte de la estructura
administrativa. Los mismos, son creados para abordar necesidades especificas o
fomentar la gestion municipal

Los comités de caminos son érganos auxiliares de la Municipalidad, una forma de
participacion ciudadana, los cuales, colaboran de forma voluntaria en la gestion de
la red vial cantonal. Estos, tienen un papel importante en la gestion y mantenimiento
de la red vial cantonal, a través de:

e Enlace entre los vecinos y la Municipalidad.

e La identificacion de necesidades,

e Supervision y fiscalizacibn de obras viales desarrolladas en sus
comunidades.

e Promueven la participacién ciudadana en la conservacion de caminos.

En resumen, complementan el trabajo de la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica
de Gestion Vial a través de la participacion comunitaria y conocimiento local para
una gestion mas efectiva.

Por tanto, en ejercicio de autonomia que le confiere Codigo Municipal en su articulo
4 del y en concordancia con las atribuciones del articulo 5 de dicho codigo, la
Municipalidad tiene la facultad para crear 6rganos auxiliares como los comités de
caminos para colaborar en el mantenimiento, gestion y mejora de la red vial

cantonal.
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ll.  ANALISIS DE LA LEGISLACION

El decreto Decreto Ejecutivo No. 34624-MOPT hacia referencia a los comités de
caminos en su articulo 16, mas sin embargo este fue derogado, en el articulo 13.
Derogatoria, del Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 "Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias" (decreto No. 40138 -MOPT).

No existe una ley vigente a nivel nacional que hablé de los comités de caminos
especificamente, existen leyes generales como lo son Cédigo Municipal y la Ley
General de Caminos Publicos; adicionalmente, estan los reglamentos que se emiten
a nivel municipal relacionados con los comités de caminos.

Las leyes promueven la participacion ciudadana, la principal base legal de esta en
lo que se refiere a la gestion municipal se encuentra en el cédigo Municipal Ley
7794, algunos articulos son:

Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la
diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

Articulo 5. Las municipalidades fomentaran la participacion activa,
consciente y democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local.

Las instituciones publicas estardn obligadas a colaborar para que estas
decisiones se cumplan debidamente.

Aunado a lo anterior esta:

1. Ley General de Caminos Publicos: Ley que establece el marco general para
la conservacion, administracion y desarrollo de la red vial cantonal.

2. Reglamentos Municipales: Ante la potestad que tienen la Municipalidad de
emitir reglamentos relacionados a la organizacién y funcionamiento en este
caso de los comités de caminos.

Por tanto, cada Municipalidad emite los reglamentos tanto para su organizacion
como para su funcionamiento aplicables a su jurisdiccion, entre estos estaria, el
correspondiente para la regulacion de los comités de caminos. Detallando dentro de

los mismos, aspectos de _canformacion, responsabilidades, funciones vy
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procedimientos de juramentacién (forma de juramentacion y quien lo ejecutard)
entre otros, donde ademas se incluyan lineamientos generales a fin de alinearlos a
las politicas prioridades de la Municipalidad.

Es importante valorar la juramentacion por parte del Concejo Municipal desde el
punto de vista de transparencia e independencia:

e Por ser un acto publico y registrado, siendo este un acto transparente, visible
para la comunidad y documentado oficialmente.

e Mayor supervision que genere mayor confianza del comité nombrado.

e Que el comité se juramente ante el Concejo Municipal refuerza la
responsabilidad ante la Comunidad.

.  CONSIDERACIONES Y ADVERTENCIA

A fin de cumplir con efectividad en la labor de asesoria que compete a esta Auditoria
Internay el principio de legalidad en la funcién publica, se procede a emitir la misma.

El presente documento tiene como finalidad un servicio preventivo, que busca que
la gestion de Auditoria Interna brinde servicios que fortalezcan el Sistema de Control
Interno de la Municipalidad, esto de acuerdo con la competencia institucional, la
normativa técnicay juridica aplicable, asi como los objetivos indicados en el articulo
8 de la Ley General de Control Interno 8292.

CONSIDERACIONES

¢ La Municipalidad de Bagaces no cuenta con un reglamento especifico que
defina el procedimiento de los comités de caminos, donde se contemplen
aspectos de conformacion, responsabilidades, funciones y procedimientos
de juramentacion.

e Es relevante fundamentar la transparencia del proceso de juramentacién
para generar legitimidad y funcionamiento de los comités auxiliares en este
caso del comité de caminos.

e Es importante el cumplimiento del rol del comité de caminos y su
representacion en los intereses comunales.

ADVERTENCIA

e La ausencia de un procedimiento formal y claro para la juramentacién de los
comités de caminos podria llevar a incertidumbre legal y cuestionamientos
sobre su validez respecto a la conformacion.

e Un proceso de juramentacion que genere dudas sobre la independencia del
comité puede afectar la capacidad de colaboracion eficaz con la
municipalidad y a la vez representar los intereses de los ciudadanos.
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Por tanto, se advierte sobre la importancia de que el Concejo Municipal considere
establecer formalmente un procedimiento para la juramentacién de los miembros de
los comités de caminos y un reglamento que regule a los comités de caminos.

Agradezco para las gestiones que se realicen por parte de la Municipalidad, se
remita copia a esta auditoria Interna para los efectos de seguimiento, como asi lo
demanda la normativa.

Una vez informados para toma de decisiones y quedando a sus 6rdenes en caso de
alguna consulta se suscribe,

Atentamente,
Priscila Salazar Ruiz
Auditor Interno
Municipalidad de Bagaces
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